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Введение 

В современных условиях повышение эффективности использования энергетических ре-

сурсов и энергосбережение становится одним из важнейших факторов экономического роста 

и социального развития России. Это подтверждается вступившим в силу 23 ноября 2009 года 

Федеральным законом РФ № 261 «Об энергосбережении и повышении энергетической эф-

фективности». 

По данным Минэнерго потенциал энергосбережения в России составляет около 400 

млн. тонн условного топлива в год, что составляет не менее 40 процентов внутреннего по-

требления энергии в стране. Одна треть энергосбережения находится в ТЭК, особенно в сис-

темах теплоснабжения. Затраты органического топлива на теплоснабжение составляют более 

40% от всего используемого в стране, т.е. почти столько же, сколько тратится на все осталь-

ные отрасли промышленности, транспорт и т.д. Потребление топлива на нужды теплоснаб-

жения сопоставимо со всем топливным экспортом страны. 

Экономию тепловой энергии в сфере теплоснабжения можно достичь как за счет со-

вершенствования источников тепловой энергии, тепловых сетей, теплопотребляющих уста-

новок, так и за счет улучшения характеристик отапливаемых объектов, зданий и сооружений. 

Проблема обеспечения тепловой энергией городов России, в связи с суровыми клима-

тическими условиями, по своей значимости сравнима с проблемой обеспечения населения 

продовольствием и является задачей большой государственной важности. 

Вместе с тем, на сегодняшний день экономика России стабильно растет. За последние 

годы были выбраны все резервы тепловой мощности, образовавшие в период экономическо-

го спада 1991 – 1997 годов, и потребление тепла достигло уровня 1990 года, а потребление 

электрической энергии, в некоторых регионах превысило этот уровень. Возникла необходи-

мость в понимании того, будет ли обеспечен дальнейший рост экономики адекватным рос-

том энергетики и, что более важно, что нужно сделать в энергетике и топливоснабжении для 

того, чтобы обеспечить будущий рост. 

До недавнего времени, регулирование в сфере теплоснабжения производилось феде-

ральными законами от 26 марта 2003 года № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», от 30 декабря 

2004 года № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального ком-

плекса», от 14 апреля 1995 года № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на 

электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации». Однако регулирование от-

ношений в сфере теплоснабжения назвать всеобъемлющим было нельзя. 
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В связи с чем, 27 июля 2010 года был принят Федеральный закон №190-ФЗ «О тепло-

снабжении». Федеральный закон устанавливает правовые основы экономических отноше-

ний, возникающих в связи с производством, передачей, потреблением тепловой энергии, те-

пловой мощности, теплоносителя с использованием систем теплоснабжения, созданием, 

функционированием и развитием таких систем, а также определяет полномочия органов го-

сударственной власти, органов местного самоуправления поселений, городских округов по 

регулированию и контролю в сфере теплоснабжения, права и обязанности потребителей теп-

ловой энергии, теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций. 

Федеральный закон вводит понятие схемы теплоснабжения, согласно которому: 

Схема теплоснабжения поселения, городского округа — документ, содержащий пред-

проектные материалы по обоснованию эффективного и безопасного функционирования сис-

темы теплоснабжения, её развития с учетом правового регулирования в облас-

ти энергосбережения и повышения энергетической эффективности. 

Проектирование систем теплоснабжения сельских поселений представляет собой ком-

плексную проблему, от правильного решения которой во многом зависят масштабы необхо-

димых капитальных вложений в эти системы. Прогноз спроса на тепловую энергию основан 

на прогнозировании развития сельских поселений, в первую очередь его территориальном 

развитии, определённым генеральным планом на период до 2028 года. 

Схемы разрабатываются на основе анализа фактических тепловых нагрузок потребите-

лей с учётом перспективного развития на 15 лет, структуры топливного баланса региона, 

оценки состояния существующих источников тепла и тепловых сетей и возможности их 

дальнейшего использования, рассмотрения вопросов надёжности, экономичности. 

Обоснование решений (рекомендаций) при разработке схемы теплоснабжения осуществ-

ляется на основе технико-экономического сопоставления вариантов развития системы тепло-

снабжения в целом и отдельных ее частей (локальных зон теплоснабжения) путем оценки их 

сравнительной эффективности по критерию минимума суммарных дисконтированных за-

трат. 

Основой для разработки и реализации схемы теплоснабжения сельского поселения Вар-

варский сельсовет Октябрьского района Амурской области до 2028 года является Федераль-

ный закон от 27 июля 2010 г. № 190-ФЗ "О теплоснабжении" (Статья 23). Организация раз-

вития систем теплоснабжения поселений, городских округов), регулирующий всю систему 

взаимоотношений в теплоснабжении и направленный на обеспечение устойчивого и надёж-

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D0%BF%D0%BB%D0%BE%D1%81%D0%BD%D0%B0%D0%B1%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%BE%D1%81%D0%B1%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
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ного снабжения тепловой энергией потребителей, а также Постановление от 22 Февраля 2012 

г. N 154 "О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения". 

При проведении разработки схемы теплоснабжения использовались «Требования к схе-

мам теплоснабжения» и «Требования к порядку разработки и утверждения схем теплоснаб-

жения». Предложенные к утверждению Правительству Российской Федерации в соответст-

вии с частью 1 статьи 4 Федерального закона «О теплоснабжении», РД-10-ВЭП «Методиче-

ские основы разработки схем теплоснабжения поселений и промышленных узлов РФ», вве-

дённый с 22.05.2006 года, а также результаты проведенных ранее энергетических обследова-

ний и разработки энергетических характеристик, данные отраслевой статистической отчёт-

ности. 

В качестве исходной информации при выполнении работы использованы материалы, 

предоставленные теплоснабжающей организацией. 
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Нормативно-правовая база 

Схема теплоснабжения разработана с учетом следующих нормативно-правовых актов и 

нормативно-технической документации: 

- Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»; 

- Постановление Правительства РФ от 22.02.2012 № 154 «О требованиях к схемам 

теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения»; 

- Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о 

повышении энергетической эффективности, и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации»; 

- Методические рекомендации по разработке схем теплоснабжения, утвержденные 

приказом Министерства энергетики РФ и Министерства регионального развития 

РФ от 29.12.2012 № 565/667; 

- СП 41-101-95 «Проектирование тепловых пунктов»; 

- СНиП 41-02-2003 «Тепловые сети»; 

- СП 124.13330.2012 «Тепловые сети. Актуализированная редакция СНиП 41-02-

2003»; 

- ПТЭ электрических станций и сетей (РД 153-34.0-20.501-2003); 

- РД 50-34.698-90 «Комплекс стандартов и руководящих документов на 

автоматизированные системы»; 

- МДС 81-35.2004 «Методика определения стоимости строительной продукции на 

территории Российской Федерации»; 

- МДС 81-33.2004 «Методические указания по определению величины накладных 

расходов в строительстве»; 

- МДС 81-25.2001 «Методические указания по определению величины сметной 

прибыли в строительстве». 
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Паспорт Схемы теплоснабжения сельского поселения «Варваровский 

сельсовет» Октябрьского района Амурской области до 2028 года 

Наименование 
Схема теплоснабжения сельского поселения «Варваровский сельсовет» 

Октябрьского района Амурской области до 2028 года 

Основание для 

разработки 

- Федеральный закон от 27 июля 2010 года №190-ФЗ «О 

теплоснабжении»; 

- Постановление Правительства РФ от 22 февраля 2012 г. №154 «О 

требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и 

утверждения»; 

- Постановление  Правительства РФ от 08.08.2012г. №808 « Об 

организации теплоснабжения в Российской Федерации и внесении 

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»; 

- Федеральный закон от 23.11.2009 г. №261-ФЗ «Об 

энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» 

Заказчик Администрация Октябрьского района 

Исполнитель ООО «НэкстЭнерго» 

Цель разработки 

Схемы 

Разработка схемы теплоснабжения сельского поселения 

«Варваровский сельсовет» Октябрьского района Амурской области до 

2028 года с целью обеспечения спроса на тепловую энергию 

(мощность), теплоноситель и обеспечения надежного теплоснабжения 

наиболее экономичным способом при минимальном воздействии на 

окружающую среду, экономического стимулирования развития систем 

теплоснабжения и внедрения энергосберегающих технологий 

Основные 

принципы 

разработки 

Схемы 

- Обеспечение безопасности и надежности теплоснабжения 

потребителей в соответствии с требованиями технических 

регламентов; 

- Обеспечение энергетической эффективности теплоснабжения и 

потребления тепловой энергии с учетом требований, установленных 

федеральными законами; 

- Обеспечение приоритетного использования комбинированной 

выработки тепловой и электрической энергии для организации 

теплоснабжения с учетом экономической обоснованности; 

- Соблюдение баланса экономических интересов теплоснабжающих 

организаций и интересов потребителей; 

- Минимизация затрат на теплоснабжение в расчете на единицу 

тепловой энергии для потребителя в долгосрочной перспективе; 

- Обеспечение недискриминационных и стабильных условий 

осуществления предпринимательской деятельности в сфере 

теплоснабжения; 

- Согласование схем теплоснабжения с иными программами развития 

сетей инженерно-технического обеспечения, а также с программами 
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газификации поселений, городских округов. 

Срок реализации 

2015 –2028 годы с выделением трех этапов: 

1 этап – 2015 – 2019 гг. (ежегодно); 

2 этап – 2020 – 2024 гг.; 

3 этап – 2025 – 2028 гг. 

Состав отчетной 

документации 

1. 1.Пояснительная записка (утверждаемая часть); 

2. 2. Обосновывающие материалы 
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1. ПОКАЗАТЕЛИ ПЕРСПЕКТИВНОГО СПРОСА НА ТЕПЛОВУЮ 

ЭНЕРГИЮ (МОЩНОСТЬ) И ТЕПЛОНОСИТЕЛЬ В УСТАНОВЛЕННЫХ 

ГРАНИЦАХ ПОСЕЛЕНИЯ 

На данный момент не представляется возможным рассчитать показатели 

перспективного спроса на тепловую энергию (мощность) и теплоноситель в установленных 

границах поселения, т.к. утвержденный Генеральный план поселения отсутствует. Данный 

раздел должен быть доработан, в рамках ежегодной актуализации схем теплоснабжения, 

после утверждения Генерального плана  
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2. ПЕРСПЕКТИВНЫЕ БАЛАНСЫ ТЕПЛОВОЙ МОЩНОСТИ 

ИСТОЧНИКОВ ТЕПЛОВОЙ ЭНЕРГИИ И ТЕПЛОВОЙ НАГРУЗКИ 

2.1. Радиус эффективного теплоснабжения, позволяющий определить 
условия, при которых подключение теплопотребляющих установок к 
системе теплоснабжения нецелесообразно вследствие увеличения 
совокупных расходов в указанной системе 

Согласно пункту 30 части 2 от 27.07.2010 г. ФЗ №190 «О теплоснабжении»: «радиус 

эффективного теплоснабжения - максимальное расстояние от теплопотребляющей установки 

до ближайшего источника тепловой энергии в системе теплоснабжения, при превышении 

которого подключение теплопотребляющей установки к данной системе теплоснабжения 

нецелесообразно по причине увеличения совокупных расходов в системе теплоснабжения». 

В настоящее время, методика определения радиуса эффективного теплоснабжения не 

утверждена федеральными органами исполнительной власти в сфере теплоснабжения. 

Основными критериями оценки целесообразности подключения новых потребителей 

в зоне действия системы централизованного теплоснабжения являются: 

• затраты на строительство новых участков тепловой сети и реконструкция сущест-

вующих; 

• пропускная способность существующих магистральных тепловых сетей; 

• затраты на перекачку теплоносителя в тепловых сетях; 

• потери тепловой энергии в тепловых сетях при ее передаче; 

• надежность системы теплоснабжения. 

Комплексная оценка вышеперечисленных факторов, определяет величину оптималь-

ного радиуса теплоснабжения. 

После утверждения соответствующей методики, необходимо дополнить Схему дан-

ными об эффективных радиусах теплоснабжения. 
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2.2. Описание существующих и перспективных зон действия источников 
тепловой энергии, в том числе работающих на единую тепловую сеть, с 
выделенными (неизменными в течение отопительного сезона) зонами 
действия 

Теплоснабжение потребителей, находящихся в границах с. Варваровка, 

осуществляется от источника централизованного теплоснабжения и индивидуальных 

теплогенераторов. 

Существенное количество зданий и сооружений отапливается и получает тепловую 

энергию на нужды ГВС от индивидуальных источников теплоснабжения (котлы, 

работающие преимущественно на природном газе). Системы централизованного 

теплоснабжения от котельных, как правило, локализованы в зонах действия индивидуальных 

источников теплоснабжения. 

2.3. Описание существующих и перспективных зон действия 
индивидуальных источников тепловой энергии 

В системах теплоснабжения, образованных на базе индивидуальных источников 

теплоснабжения, магистральные и внутриквартальные тепловые сети отсутствуют. 

2.4. Перспективные балансы располагаемой тепловой мощности и 
тепловой нагрузки в существующих и перспективных зонах действия 
источников тепловой энергии, в том числе работающих на единую 
тепловую сеть, с выделенными (неизменными в течение отопительного 
сезона) зонами действия на каждом этапе и к окончанию планируемого 
периода 

Постановление Правительства РФ от 22.02.2012 г. №154 «О требованиях к схемам 

теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения» вводит следующие понятия: 

1)Установленная мощность источника тепловой энергии — сумма номинальных 

тепловых мощностей всего принятого по акту ввода в эксплуатацию оборудования, 

предназначенного для отпуска тепловой энергии потребителям на собственные и 

хозяйственные нужды; 

2)Располагаемая мощность источника тепловой энергии — величина, равная 

установленной мощности источника тепловой энергии за вычетом объемов мощности, не 

реализуемой по техническим причинам, в том числе по причине снижения тепловой 

мощности оборудования в результате эксплуатации на продленном техническом ресурсе 

(снижение параметров пара перед турбиной, отсутствие рециркуляции в пиковых 

водогрейных котлоагрегатах и др.); 



 
 

 

15 
 

3)Мощность источника тепловой энергии «нетто» — величина, равная 

располагаемой мощности источника тепловой энергии за вычетом тепловой нагрузки на 

собственные и хозяйственные нужды. 

Балансы установленной, располагаемой тепловой мощности, тепловой мощности 

«нетто», потерь тепловой мощности в тепловых сетях и присоединенной тепловой нагрузки 

котельных сведены в таблицу 1. 

В целом по городу наблюдаются резервы тепловой мощности «нетто». Однако при 

рассмотрении каждого источника выявлены котельные, имеющие дефициты тепловой 

мощности. 

Сведения о фактических балансах тепловой энергии в системах централизованного 

теплоснабжения с. Варваровка за 2011-2014 гг. (и анализ балансов) представлены в разделе 

1.4.4 Обосновывающих материалов. 
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Таблица 1. Баланс тепловой мощности в системах теплоснабжения 

Наименование 

теплоисточника 

Характеристика основного оборудования 

Подключенная 

нагрузка, Гкал/ч 

Потери в 

тепловых сетях, 

Гкал/ч 

Резерв (+), дефицит (-) 

мощности котельных 

«нетто» (с учетом потерь в 

тепловых сетях) 

Располагаемая мощность 

теплоисточника в горячей 

воде, Гкал/ч 

Мощность «нетто», 

Гкал/час 

 

Гкал/ч % 

Котельная с. Варваровка 13 12,666 4,323 0,442 7,901 62,4 

ИТОГО 13 12,666 4,323 0,442 7,901 62,4 

Исходя из представленных данных, можно сделать вывод, что котельная имеет значительный резерв тепловой мощности. 
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3. ПЕРСПЕКТИВНЫЕ БАЛАНСЫ ТЕПЛОНОСИТЕЛЯ 

3.1. Перспективные балансы производительности водоподготовительных 
установок и максимального потребления теплоносителя 
теплопотребляющими установками потребителей 

Утвержденные балансы производительности водоподготовительных установок 

теплоносителя для тепловых сетей отсутствуют, ввиду их отсутствия. Источником сетевой 

воды служит городской водопровод. 

3.2. Перспективные балансы производительности водоподготовительных 
установок источников тепловой энергии для компенсации потерь 
теплоносителя в аварийных режимах работы систем теплоснабжения 

Балансы производительности водоподготовительных установок должны быть 

составлены в соответствии с требованиями действующих нормативных документов, чьи 

требования распространяются на проектирование, строительство и эксплуатацию объектов 

систем теплоснабжения: 

 СНиП 41-02-2003 «Тепловые сети; 

 СП 124.13330.2012 «Тепловые сети. Актуализированная редакция СНиП 41-02-

2003»; 

 РД 34.20.501-95 "Правила технической эксплуатации электрических станций и 

сетей Российской Федерации" (15-е издание); 

 Правила технической эксплуатации тепловых энергоустановок (утв. приказом 

Минэнерго РФ от 24 марта 2003 г. № 115); 

 Порядок определения нормативов технологических потерь при передаче тепловой 

энергии, теплоносителя (утв. Приказом Минэнерго РФ от 30 декабря 2008 г. № 325). 

Нормативный режим подпитки 

Согласно Порядку определения нормативов технологических потерь при передаче 

тепловой энергии, теплоносителя, утвержденному Приказом Министерства энергетики РФ от 

30 декабря 2008 г. №325, для систем теплоснабжения нормируются технологические затраты 

и технологические потери теплоносителя. 

К нормируемым технологическим затратам теплоносителя относятся: 

 затраты теплоносителя на заполнение трубопроводов тепловых сетей перед 

пуском после плановых ремонтов и при подключении новых участков тепловых сетей; 
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 технологические сливы теплоносителя средствами автоматического 

регулирования теплового и гидравлического режима, а также защиты оборудования; 

 технически обоснованные затраты теплоносителя на плановые эксплуатационные 

испытания тепловых сетей и другие регламентные работы. 

К нормируемым технологическим потерям теплоносителя относятся технически 

неизбежные в процессе передачи и распределения тепловой энергии потери теплоносителя с 

его утечкой через неплотности в арматуре и трубопроводах тепловых сетей в пределах, 

установленных правилами технической эксплуатации электрических станций и сетей. 

Расход подпиточной воды в рабочем режиме должен компенсировать 

технологические потери и затраты сетевой воды в системе теплоснабжения. 

Среднегодовая утечка теплоносителя (м
3
/ч) из водяных тепловых сетей должна быть 

не более 0,25 % среднегодового объема воды в тепловой сети и присоединенных системах 

теплоснабжения независимо от схемы присоединения (за исключением систем горячего 

водоснабжения, присоединенных через водоподогреватели). Сезонная норма утечки 

теплоносителя устанавливается в пределах среднегодового значения. 

Для компенсации этих расчетных технологических затрат сетевой воды, необходима 

дополнительная производительность водоподготовительной установки и соответствующего 

оборудования (свыше 0,25 % от объема теплосети), которая зависит от интенсивности 

заполнения трубопроводов. Во избежание гидравлических ударов и лучшего удаления 

воздуха из трубопроводов максимальный часовой расход воды (GM) при заполнении 

трубопроводов тепловой сети с условным диаметром (Dy) не должен превышать значений, 

приведенных в Таблице 3 СП 124.13330.2012 «Тепловые сети. Актуализированная редакция 

СНиП 41-02-2003». При этом скорость заполнения тепловой сети должна быть увязана с 

производительностью источника подпитки и может быть ниже указанных расходов. 

В результате для закрытых систем теплоснабжения максимальный часовой расход 

подпиточной воды (G3, м
3
/ч) составляет: 

G3 = 0,0025 VTC + GM, 

где GM – расход воды на заполнение наибольшего по диаметру секционированного 

участка тепловой сети, принимаемый по таблице 3 (СП 124.13330.2012 «Тепловые сети. 

Актуализированная редакция СНиП 41-02-2003»), либо ниже при условии такого 

согласования; 

VTC – объем воды в системах теплоснабжения, м
3
. 

При отсутствии данных по фактическим объемам воды допускается принимать его 

равным 65 м³ на 1 МВт расчетной тепловой нагрузки при закрытой системе теплоснабжения, 
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70 м³ на 1 МВт – при открытой системе и 30 м
3
 на 1 МВт средней нагрузки – для отдельных 

сетей горячего водоснабжения. 

Аварийный режим подпитки 

Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных 

объектов» от 21.07.1997 г. № 116-Ф3 и Инструкция по расследованию и учету 

технологических нарушений в работе энергосистем, электростанций, котельных, 

электрических и тепловых сетей (РД 34.20.801-2000, утв. Минэнерго РФ) в качестве аварии 

тепловой сети рассматривают лишь повреждение магистрального трубопровода, которое 

приводит к перерыву теплоснабжения на срок не менее 36 ч. Таким образом, к аварии 

приводит существенное повреждение магистрального трубопровода, при котором утечка 

теплоносителя является фактически не компенсируемой. При такой аварийной утечке 

требуется неотложное отключение поврежденного участка. 

Нормируя аварийную подпитку, составители нормативной документации имели в 

виду инцидентную подпитку (в терминологии названных выше документов), которая 

полностью или в значительной степени компенсирует инцидентную утечку воды при 

повреждении элементов тепловой сети. 

Согласно требованию СП 124.13330.2012 «Тепловые сети. Актуализированная 

редакция СНиП 41-02-2003», для открытых и закрытых систем теплоснабжения должна 

предусматриваться дополнительно аварийная подпитка химически не обработанной и не 

деаэрированной водой, расход которой принимается в количестве 2% среднегодового объема 

воды в тепловой сети и присоединенных системах теплоснабжения независимо от схемы 

присоединения (за исключением систем горячего водоснабжения, присоединенных через 

водоподогреватели), если другое не предусмотрено проектными (эксплуатационными) 

решениями. При наличии нескольких отдельных тепловых сетей, отходящих от коллектора 

источника тепла, аварийную подпитку допускается определять только для одной 

наибольшей по объему тепловой сети. Для открытых систем теплоснабжения аварийная 

подпитка должна обеспечиваться только из систем хозяйственно-питьевого водоснабжения. 

Удельная емкость систем теплопотребления определена по МДК 4-05.2004 «Методика 

определения потребности в топливе, электрической энергии и воде при производстве и 

передаче тепловой энергии и теплоносителей в системах коммунального теплоснабжения», и 

МДС 41-4.2000 «Методика определения количеств тепловой энергии и теплоносителя в 

водяных системах коммунального теплоснабжения». 

Расчетные балансы теплоносителя в эксплуатационном режиме и в аварийных 

режимах работы систем теплоснабжения представлены в таблице 2. 
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Таблица 2. Балансы теплоносителя 

Наименование теплоисточ-

ника 

Объем теп-

ловых сетей, 

м
3
 

Нормативные утечки 

теплоносителя в теп-

ловых сетях, м
3
/ч 

Расход химически необработан-

ной и недеаэрированной воды на 

аварийную подпитку, м
3
/ч 

Котельная с. Варваровка 47,2 0,118 0,93 

ИТОГО 47,2 0,118 0,93 



 
 

 

21 
 

4. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СТРОИТЕЛЬСТВУ, РЕКОНСТРУКЦИИ И 

ТЕХНИЧЕСКОМУ ПЕРЕВООРУЖЕНИЮ ИСТОЧНИКОВ ТЕПЛОВОЙ 

ЭНЕРГИИ 

4.1. Определение условий организации централизованного 
теплоснабжения, индивидуального теплоснабжения, а также 
поквартирного отопления 

Согласно статье 14 Федерального закона №190-ФЗ «О теплоснабжении» от 27.07.2010 

года, подключение теплопотребляющих установок и тепловых сетей потребителей тепловой 

энергии, в том числе застройщиков, к системе теплоснабжения осуществляется в порядке, 

установленном законодательством о градостроительной деятельности для подключения объ-

ектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, с учетом 

особенностей, предусмотренных ФЗ №190 «О теплоснабжении» и правилами подключения к 

системам теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской Федерации. 

Подключение осуществляется на основании договора на подключение к системе теп-

лоснабжения, который является публичным для теплоснабжающей организации, теплосете-

вой организации. Правила выбора теплоснабжающей организации или теплосетевой органи-

зации, к которой следует обращаться заинтересованным в подключении к системе тепло-

снабжения лицам и которая не вправе отказать им в услуге по такому подключению и в за-

ключении соответствующего договора, устанавливаются правилами подключения к систе-

мам теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской Федерации. 

При наличии технической возможности подключения к системе теплоснабжения и 

при наличии свободной мощности в соответствующей точке подключения отказ потребите-

лю, в том числе застройщику, в заключении договора на подключение объекта капитального 

строительства, находящегося в границах определенного схемой теплоснабжения радиуса 

эффективного теплоснабжения, не допускается. Нормативные сроки подключения к системе 

теплоснабжения этого объекта капитального строительства устанавливаются правилами под-

ключения к системам теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской Феде-

рации. 

В случае технической невозможности подключения к системе теплоснабжения объек-

та капитального строительства вследствие отсутствия свободной мощности в соответствую-

щей точке подключения на момент обращения соответствующего потребителя, в том числе 

застройщика, но при наличии в утвержденной в установленном порядке инвестиционной 

программе теплоснабжающей организации или теплосетевой организации мероприятий по 
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развитию системы теплоснабжения и снятию технических ограничений, позволяющих обес-

печить техническую возможность подключения к системе теплоснабжения объекта капи-

тального строительства, отказ в заключении договора на его подключение не допускается. 

Нормативные сроки его подключения к системе теплоснабжения устанавливаются в соответ-

ствии с инвестиционной программой теплоснабжающей организации или теплосетевой орга-

низации в пределах нормативных сроков подключения к системе теплоснабжения, установ-

ленных правилами подключения к системам теплоснабжения, утвержденными Правительст-

вом Российской Федерации. 

В случае технической невозможности подключения к системе теплоснабжения объек-

та капитального строительства вследствие отсутствия свободной мощности в соответствую-

щей точке подключения на момент обращения соответствующего потребителя, в том числе 

застройщика, и при отсутствии в утвержденной в установленном порядке инвестиционной 

программе теплоснабжающей организации или теплосетевой организации мероприятий по 

развитию системы теплоснабжения и снятию технических ограничений, позволяющих обес-

печить техническую возможность подключения к системе теплоснабжения этого объекта ка-

питального строительства, теплоснабжающая организация или теплосетевая организация в 

сроки и в порядке, которые установлены правилами подключения к системам теплоснабже-

ния, утвержденными Правительством Российской Федерации, обязана обратиться в феде-

ральный орган исполнительной власти, уполномоченный на реализацию государственной 

политики в сфере теплоснабжения, или орган местного самоуправления, утвердивший схему 

теплоснабжения, с предложением о включении в нее мероприятий по обеспечению техниче-

ской возможности подключения к системе теплоснабжения этого объекта капитального 

строительства. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на реализацию 

государственной политики в сфере теплоснабжения, или орган местного самоуправления, 

утвердивший схему теплоснабжения, в сроки, в порядке и на основании критериев, которые 

установлены порядком разработки и утверждения схем теплоснабжения, утвержденным 

Правительством Российской Федерации, принимает решение о внесении изменений в схему 

теплоснабжения или об отказе во внесении в нее таких изменений. В случае, если тепло-

снабжающая или теплосетевая организация не направит в установленный срок и (или) пред-

ставит с нарушением установленного порядка в федеральный орган исполнительной власти, 

уполномоченный на реализацию государственной политики в сфере теплоснабжения, или 

орган местного самоуправления, утвердивший схему теплоснабжения, предложения о вклю-

чении в нее соответствующих мероприятий, потребитель, в том числе застройщик, вправе 

потребовать возмещения убытков, причиненных данным нарушением, и (или) обратиться в 
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федеральный антимонопольный орган с требованием о выдаче в отношении указанной орга-

низации предписания о прекращении нарушения правил недискриминационного доступа к 

товарам. 

В случае внесения изменений в схему теплоснабжения теплоснабжающая организация 

или теплосетевая организация обращается в орган регулирования для внесения изменений в 

инвестиционную программу. После принятия органом регулирования решения об изменении 

инвестиционной программы он обязан учесть внесенное в указанную инвестиционную про-

грамму изменение при установлении тарифов в сфере теплоснабжения в сроки и в порядке, 

которые определяются основами ценообразования в сфере теплоснабжения и правилами ре-

гулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, утвержденными Правительством Рос-

сийской Федерации. Нормативные сроки подключения объекта капитального строительства 

устанавливаются в соответствии с инвестиционной программой теплоснабжающей органи-

зации или теплосетевой организации, в которую внесены изменения, с учетом нормативных 

сроков подключения объектов капитального строительства, установленных правилами под-

ключения к системам теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской Феде-

рации. 

Таким образом, вновь вводимые потребители, обратившиеся соответствующим обра-

зом в теплоснабжающую организацию, должны быть подключены к централизованному теп-

лоснабжению, если такое подсоединение возможно в перспективе.  

С потребителями находящимися за границей радиуса эффективного теплоснабжения, 

могут быть заключены договора долгосрочного теплоснабжения по свободной (обоюдно 

приемлемой) цене, в целях компенсации затрат на строительство новых и реконструкцию 

существующих тепловых сетей, и увеличению радиуса эффективного теплоснабжения.  

Кроме того, согласно СП 42.133330.2011 «Градостроительство. Планировка и за-

стройка городских и сельских поселений», в районах многоквартирной жилой застройки ма-

лой этажности, а также одно-двухквартирной жилой застройки с приусадебными (приквар-

тирными) земельными участками теплоснабжение допускается предусматривать от котель-

ных на группу жилых и общественных зданий или от индивидуальных источников тепла при 

соблюдении технических регламентов, экологических, санитарно-гигиенических, а также 

противопожарных требований Групповые котельные допускается размещать на селитебной 

территории с целью сокращения потерь при транспорте теплоносителя и снижения тарифа на 

тепловую энергию. 
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Согласно СП 60.13330.2012 «Отопление, вентиляция и кондиционирование воздуха», 

для индивидуального теплоснабжения зданий следует применять теплогенераторы полной 

заводской готовности на газообразном, жидком и твердом топливе общей теплопроизводи-

тельностью до 360 кВт с параметрами теплоносителя не более 95
о
С и 0,6 МПа. Теплогенера-

торы следует размещать в отдельном помещении на любом надземном этаже, а также в цо-

кольном и подвальном этажах отапливаемого здания. 

Условия организации поквартирного теплоснабжения определены в СП 54.13330.2011 

«Здания жилые многоквартирные» и СП 60.13330.2012 «Отопление, вентиляция и кондицио-

нирование воздуха». 

Согласно пункту15статьи 14, ФЗ №190 от 27.07.2010 г. запрещается переход на ото-

пление жилых помещений в многоквартирных домах с использованием индивидуальных 

квартирных источников тепловой энергии, перечень которых определяется правилами под-

ключения к системам теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской Феде-

рации, при наличии осуществленного в надлежащем порядке подключения к системам теп-

лоснабжения многоквартирных домов. 

4.2. Расчет радиусов эффективного теплоснабжения (зоны действия 
источников тепловой энергии) в каждой из систем теплоснабжения, 
позволяющий определить условия, при которых подключение 
теплопотребляющих установок к системе теплоснабжения 
нецелесообразно вследствие увеличения совокупных расходов в указанной 
системе 

Согласно пункту 30 части 2 от 27.07.2010 г. ФЗ №190 «О теплоснабжении»: «радиус 

эффективного теплоснабжения - максимальное расстояние от теплопотребляющей установки 

до ближайшего источника тепловой энергии в системе теплоснабжения, при превышении 

которого подключение теплопотребляющей установки к данной системе теплоснабжения 

нецелесообразно по причине увеличения совокупных расходов в системе теплоснабжения». 

В настоящее время, методика определения радиуса эффективного теплоснабжения не 

утверждена федеральными органами исполнительной власти в сфере теплоснабжения. 

Основными критериями оценки целесообразности подключения новых потребителей 

в зоне действия системы централизованного теплоснабжения являются: 

• затраты на строительство новых участков тепловой сети и реконструкция сущест-

вующих; 

• пропускная способность существующих магистральных тепловых сетей; 
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• затраты на перекачку теплоносителя в тепловых сетях; 

• потери тепловой энергии в тепловых сетях при ее передаче; 

• надежность системы теплоснабжения. 

Комплексная оценка вышеперечисленных факторов, определяет величину оптималь-

ного радиуса теплоснабжения. 

После утверждения соответствующей методики, необходимо дополнить Схему дан-

ными об эффективных радиусах теплоснабжения. 
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4.3. Обоснование предлагаемых для строительства источников тепловой 
энергии с комбинированной выработкой тепловой и электрической 
энергии для обеспечения перспективных тепловых нагрузок 

Схемой не предусмотрено строительство источников комбинированной выработки. 

4.4. Обоснование предлагаемых для реконструкции котельных для 
выработки электроэнергии в комбинированном цикле на базе 
существующих и перспективных тепловых нагрузок 

Согласно «Методическим рекомендациям по разработке схем теплоснабжения», ут-

вержденным Министерством регионального развития Российской Федерации №565/667 от 

29.12.2012, предложения по переоборудованию котельных в источники тепловой энергии, 

работающие в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии ре-

комендуется разрабатывать при условии, что проектируемая установленная электрическая 

мощность турбоагрегатов составляет 25 МВт и более. При проектируемой установленной 

электрической мощности турбоагрегатов менее 25 МВт предложения по реконструкции раз-

рабатываются в случае отказа подключения потребителей к электрическим сетям. 

Таким образом, реконструкция котельных для выработки электроэнергии в городе не 

предусматривается.  

4.5. Обоснование предлагаемых для реконструкции котельных с 
увеличением зоны их действия путем включения в нее зон действия 
существующих источников тепловой энергии 

Схемой не предусмотрено, ввиду использования одного теплоисточника. 

4.6. Обоснование предлагаемых для перевода в пиковый режим работы 
котельных по отношению к источникам тепловой энергии с 
комбинированной выработкой тепловой и электрической энергии 

Существующая система теплоснабжения не предусматривает пиковых котельных.  

4.7. Обоснование предложений по расширению зон действия действующих 
источников тепловой энергии с комбинированной выработкой тепловой и 
электрической энергии 

На данный момент источников комбинированной выработки на территории с. Варва-

ровка нет. 
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4.8. Обоснование предлагаемых для вывода в резерв и (или) вывода из 
эксплуатации котельных при передаче тепловых нагрузок на другие 
источники тепловой энергии 

Передача тепловых нагрузок от существующих котельных на новые источники не 

предусматривается ввиду необоснованности. 

4.9. Обоснование организации индивидуального теплоснабжения в зонах 
застройки поселения малоэтажными жилыми зданиями 

В случае строительства объектов жилого фонда усадебного типа, подключение к цен-

трализованной системе теплоснабжения не предусматривается по причине неэффективности 

данного мероприятия (рост совокупных затрат на транспортировку тепловой энергии, об-

служивание тепловых сетей, потери тепловой энергии в тепловых сетях, а также увеличение 

удельных затрат на строительство тепловых сетей, связанных со значительной протяженно-

стью тепловых сетей малого диаметра). 

В случае строительства объектов жилого фонда на месте снесенных объектов под-

ключение к системе централизованного теплоснабжения определяется индивидуально в каж-

дом отдельном случае, руководствуясь положениями нормативной и нормативно-

технической документации. 

4.10. Обоснование организации теплоснабжения в производственных зонах 
на территории поселения, городского округа 

Изменение структуры теплоснабжения в существующих производственных зонах не 

планируется. В случае строительства новых промышленных предприятий, использующих 

тепловую энергию для обеспечения технологических процессов, данные предприятия будут 

оснащены котельными, работающими на собственные нужды. 

4.11. Обоснование реконструкции существующих источников тепловой 
энергии 

В данном разделе рассмотрены мероприятия по реконструкции котельной с. Варва-

ровка. В главе 1 приведены результаты оценки технического состояния теплогенерирующего 

оборудования существующих теплоисточников. 

Котельная с. Варваровка имеет устаревшее низкоэффективное тепломеханическое 

оборудование. Потребности в его замене и усовершенствовании с каждым годом увеличива-

ются. Автоматизация работы котельных минимальная, частотно-регулируемые приводы не 

применяются. 
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Котельное оборудование с высоким износом и сверхнормативным сроком эксплуата-

ции имеет низкую энергетическую эффективность, и в ближайшей перспективе будет неспо-

собно обеспечивать качественное и надежное теплоснабжение потребителей тепловой энер-

гии. 

Следовательно, замена основного и вспомогательного оборудования на источниках 

тепловой энергии является приоритетной задачей.  

 Предложения по продлению ресурса/ замене котлов на период 2015-2029 гг. должны 

формироваться при актуализации Схемы теплоснабжения с. Варваровка, которая (согласно 

Постановлению Правительства РФ от 22 февраля 2012 г. №154 «О требованиях к схемам те-

плоснабжения, порядку их разработки и утверждения») должна производиться ежегодно. 

4.12. Котельная с. Варваровка  эксплуатационной ответственности ООО 
«Варваровский коммунальщик-1» 

На котельной эксплуатационной ответственности ООО «Варваровский коммуналь-

щик-1» в настоящее время отсутствует эффективная водоподготовительная установка. Под-

готовка теплоносителя  для котельных играет важную роль на любом энергетическом пред-

приятии. Это обусловлено тем, что качество жидкости, необходимой для осуществления ра-

бочих процессов, напрямую связано с работой предприятия в целом. Оно непосредственно 

влияет на эффективность и надежность всего оборудования. В том случае, когда водоподго-

товка котлов не соответствует нормам, могут возникнуть определенные проблемы. Прежде 

всего, это перерасход топлива, увеличение потребляемой электроэнергии и рост затрат на 

кислотную промывку теплообменников и котлов. Все это вызвано накипью, которая образу-

ется вследствие использования необработанной питательной жидкости. Также, весьма ощу-

тимыми становятся затраты на постоянный преждевременный ремонт трубопроводов и обо-

рудования, вызванный коррозией. И все это ведет к снижению КПД котлов и систем. 

Для повышения показателей энергетической эффективности предлагается произвести 

установку системы частотного регулирования на электроприводы сетевых насосов. Насосы с 

системой ЧРП, поддерживают заданный напор в тепловой сети, независимо от текущего рас-

хода, за счет изменения частоты вращения ротора в зависимости от нагрузки. Применение 

системы ЧРП позволяет значительно сократить расход электроэнергии.  

На котельной установлены 2 котлоагрегата КВТС-6.5. Год ввода в эксплуатацию – 

2004. Срок службы данного оборудования – 15 лет. Таким образом, в течение расчетного 

срока разработки Схемы теплоснабжения потребуется произвести реконструкцию котельной 

в связи с исчерпанием эксплуатационного ресурса котлов. Реконструкция должна быть за-
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планирована на 2019 г. Предлагается использовать такие же котлы отечественного производ-

ства, но в комплектации с механической топкой, для автоматизации работы котельной 

На источнике тепловой энергии необходимо произвести установку узла учета тепло-

вой энергии (УУТЭ), для снятия фактических показаний объема отпуска тепловой энергии. 

Перечень мероприятий представлен в таблице 3. 

Таблица 3.Перечень мероприятий на котельной 50-лет СССР 

№ п/п Наименование мероприятия 
Предполагаемый год 

реализации 
Обоснование 

1 
Установку системы реагентной обра-

ботки сетевой воды 
2016 

Необходимо для увеличения 

эффективности работы сис-

темы теплоснабжения от 

котельной и продления срока 

службы технологического 

оборудования 

2 
Установка ЧРП на сетевые насосы 

котельной (3 шт) 
2017 

Мероприятие позволит уве-

личить энергетическую эф-

фективность работы котель-

ной. 

3 Замена котельного оборудования 2019 

Мероприятие необходимо 

произвести по истечению 

срока эксплуатации котлоаг-

регатов. 

4 Монтаж УУТЭ 2015 

Мероприятие необхо-

димо для возможности сня-

тия показаний объемов от-

пуска тепловой энергии по-

требителям 
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5. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СТРОИТЕЛЬСТВУ И РЕКОНСТРУКЦИИ 

ТЕПЛОВЫХ СЕТЕЙ И СООРУЖЕНИЙ НА НИХ 

5.1. Реконструкция и строительство тепловых сетей, обеспечивающих 
перераспределение тепловой нагрузки из зон с дефицитом тепловой 
мощности в зоны с избытком тепловой мощности 

Зоны с дефицитом тепловой мощности не выявлены. 

5.2. Строительство тепловых сетей для обеспечения перспективных 
приростов тепловой нагрузки под жилищную, комплексную или 
производственную застройку во вновь осваиваемых районах поселения 

Данные о перспективных приростах тепловых нагрузок на данный момент отсутству-

ют. 

5.3. Обоснование нового строительства тепловых сетей для обеспечения 
перспективных приростов тепловой нагрузки в зонах с дефицитом 
тепловой мощности с перераспределением тепловой мощности от 
действующих источников 

Новое строительство тепловых сетей Схемой не предусмотрено. 

5.4. Строительство тепловых сетей, обеспечивающих условия, при наличии 
которых существует возможность поставок тепловой энергии 
потребителям от различных источников тепловой энергии при сохранении 
надежности теплоснабжения 

Строительство тепловых сетей, обеспечивающих условия, при наличии которых су-

ществует возможность поставок тепловой энергии потребителям от различных источников 

тепловой энергии, не предусматривается. 

5.5. Строительство или реконструкция тепловых сетей для повышения 
эффективности функционирования системы теплоснабжения, в том числе 
за счет перевода котельных в пиковый режим работы или ликвидации 
котельных 

Строительство или реконструкция тепловых сетей за счет перевода котельных в пико-

вый режим не предусматривается. Повышение эффективности функционирования системы 

теплоснабжения обеспечивают мероприятия по реконструкции тепловых сетей в связи с 

окончанием срока службы, а также восстановление изоляции (снижение сверхнормативных 

потерь тепловой энергии через изоляцию трубопроводов при передаче тепловой энергии).  
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5.6. Строительство тепловых сетей для обеспечения нормативной 
надежности и безопасности теплоснабжения с учетом резервирования 
системы теплоснабжения, бесперебойной работы тепловых сетей и систем 
теплоснабжения в целом, живучести тепловых сетей 

Строительство тепловых сетей для обеспечения нормативной надежности не предпо-

лагается. Необходимые показатели надежности достигаются за счет реконструкции трубо-

проводов в связи с окончанием срока службы. 

5.7. Реконструкция тепловых сетей с увеличением диаметра трубопроводов 
для обеспечения перспективных приростов тепловой нагрузки 

Гидравлический расчет тепловых сетей показал, что существующие тепловые сети 

имеют достаточную пропускную способность для передачи тепловой энергии до потребите-

лей без нарушения требуемых параметров теплоносителя. Реконструкция тепловых сетей с 

увеличением диаметров не предусматривается. 
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5.8. Реконструкция тепловых сетей, подлежащих замене в связи с 
исчерпанием эксплуатационного ресурса 

  Существующие тепловые сети на территории города эксплуатируются в течение 

длительного времени, поэтому в течение расчетного периода Схемы теплоснабжения наи-

большая часть участков исчерпает свой эксплуатационный ресурс и потребуется их замена. 

Общая протяженность сетей теплоснабжения 6, км в двухтрубном исполнении. 

Обновление тепловых сетей позволяет повысить надежность теплоснабжения подклю-

ченных потребителей, сокращая количество аварийных ситуаций на отдельных участках.  

В соответствии с годом прокладки теплотрасс был составлен план-график реконструк-

ции тепловых сетей  (см. таблицу 4). 

Таблица 4 

Год прокладки Диаметр, мм Протяженность, м Год замены 

1980 

32 92 2017 

40 26 2018 

50 340 2019 

70 322 2019 

80 865 2018 

125 102 2019 

100 1213 2016 

150 1233 2018 

200 652 2017 

300 359,5 2016 

350 1 2017 

ИТОГО 5205,5 

 

Год Диаметр, мм Протяженность, м Год замены 

1998-2003 

70 78 2023 

80 30 2024 

100 10 2027 

150 61 2025 

350 35 2026 

ИТОГО 214 

В первую очередь, перекладке подлежат ветхие участки, характеризуемые наиболь-

шим количеством инцидентов. Во-вторых, необходимо определить участки тепловых сетей с 

ухудшенными теплоизоляционными свойствами, т.е. с существенными потерями тепловой 

энергии через изоляцию трубопроводов. Также умеренная перекладка должна происходить 



 
 

 

33 
 

для участков надземного способа прокладки. По опыту проведения энергетических обследо-

ваний, а также по опыту эксплуатации следует отметить, что фактический срок службы уча-

стков надземной прокладки на порядок превышает фактический срок службы тепловых сетей 

подземных способов прокладок. 

При реконструкции тепловых сетей предпочтение должно отдаваться металлическим 

трубам в заводской ППУ изоляции. 
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6. ПЕРСПЕКТИВНЫЕ ТОПЛИВНЫЕ БАЛАНСЫ 

В Схему теплоснабжения заложены базовые мероприятия, направленные на повыше-

ние качества и надежности теплоснабжения: 

1) Замена существующего оборудования котельных на новое и современное оборудо-

вание позволит снизить удельные расходы топлива на выработку тепловой энергии до нор-

мативных значений; 

2) Реконструкция ветхих тепловых сетей позволит сократить потери в тепловых сетях 

(через изоляцию и с утечками теплоносителя). 

В совокупности предлагаемые мероприятия позволят сократить удельные расходы 

топлива на отпуск тепловой энергии по котельным. 

Ввиду отсутствие уточненного перечня перспективной нагрузки корректно оценить 

перспективные топливные балансы не представляется возможным. 
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7. ОБОСНОВАНИЕ ИНВЕСТИЦИЙ В СТРОИТЕЛЬСТВО, 

РЕКОНСТРУКЦИЮ И ТЕХНИЧЕСКОЕ ПЕРЕВООРУЖЕНИЕ 

Глава 10 «Обоснование инвестиций в строительство, реконструкцию и техническое 

перевооружение» разработана в соответствии с требованиями п. 48 Постановления Прави-

тельства РФ от 22.02.2012 № 154 «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их раз-

работки и утверждения». 

В данной главе отражены следующие вопросы: 

а) выполнена оценка финансовых потребностей для осуществления строительства, ре-

конструкции и технического перевооружения источников тепловой энергии и тепловых се-

тей города; 

б) приведены предложения по источникам инвестиций, обеспечивающих финансовые 

потребности для развития системы теплоснабжения муниципального образования; 

в) выполнены расчеты эффективности инвестиций в мероприятия по развитию систе-

мы теплоснабжения города; 

7.1 Оценка финансовых потребностей для осуществления строительства, 
реконструкции и технического перевооружения источников тепловой 
энергии и тепловых сетей 

7.1.1. Инвестиции в тепловые сети 

Капитальные затраты на реконструкцию 1 п.м. участка тепловых сетей приняты с уче-

том следующих показателей: 

- укрупненных показателей базисных стоимостей по видам строительства (УПР); 

- укрупненных показателей сметной стоимости (УСС); 

- укрупненных показателей базисной стоимости материалов, видов оборудования, ус-

луг и видов работ, установленных в соответствии с Методическими рекомендациями по 

формированию укрупненных показателей базовой стоимости на виды работ и порядку 

их применения для составления инвесторских смет и предложений подрядчика (УПБС 

ВР); 

- реализованных проектов аналогов по реконструкции тепловых сетей на территории 

Амурской области. 

Расчетные цены на реконструкцию 1 п.м. тепловых сетей (в зависимости от условного 

диаметра и способа прокладки) в ценах текущего года представлены на рисунке 1. 
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Данные по ежегодным затратам на реконструкцию, ремонт и модернизацию  тепловых сетей 

представлены в таблице 5. 
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Рис. 1.Стоимость перекладки тепловых сетей в зависимости от диаметра 
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Таблица 5. Ежегодные капитальные затраты реконструкцию участков тепловых сетей 

 

Год реализации  Затраты , тыс. руб. 

2016 31000,4 

2017 13654 

2018 45035 

2019 12869 

2023 390 

2024 180 

2025 610 

2026 1470 

2027 80 

Итого 105288,4 
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7.1.2. Инвестиции в источники 

Оценка инвестиций в теплоисточники представлена в таблице 6.  

Таблица 6. Ежегодные капитальные затраты на реконструкцию теплоисточников 

 

 

Реконструируемый объект 

План реконструкции тепловых сетей, тыс.руб 
ВСЕГО 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Котельная с. Варваровка 280 300 420 - 3200 - - 4200 
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7.1.3. Предложения по источникам инвестиций, обеспечивающих 
финансовые потребности 

Финансирование мероприятий по строительству, реконструкции и техническому перевоо-

ружению источников тепловой энергии и тепловых сетей может осуществляться из двух основ-

ных источников: бюджетных и внебюджетных. 

Бюджетное финансирование указанных проектов осуществляется из федерального бюд-

жета РФ, бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов в соответствии с бюджетным кодексом 

РФ. 

Внебюджетное финансирование осуществляется за счет собственных средств теплоснаб-

жающих и теплосетевых организаций, состоящих из нераспределенной прибыли и амортизаци-

онного фонда, а также заемных средств теплоснабжающих и теплосетевых организаций путем 

привлечения банковских кредитов. 

В соответствии с действующим законодательством и по согласованию с органами тариф-

ного регулирования в тарифы теплоснабжающих и теплосетевых организаций может включать-

ся инвестиционная составляющая, необходимая для реализации инвестиционных проектов по 

развитию системы теплоснабжения. 

Капитальные вложения (инвестиции) в расчетный период регулирования определяются на 

основе утвержденных в установленном порядке инвестиционных программ регулируемой орга-

низации. 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 22.10.2012 №1075«О ценообразо-

вании в сфере теплоснабжения» предельные (минимальные и (или) максимальные) уровни та-

рифов на тепловую энергию (мощность) устанавливаются федеральным органом исполнитель-

ной власти в области государственного регулирования тарифов с учетом инвестиционных про-

грамм регулируемых организаций, утвержденных в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации. 

Под инвестиционной программой понимается программа финансирования мероприятий 

организации, осуществляющей регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, по 

строительству, капитальному ремонту, реконструкции и модернизации источников тепловой 

энергии и тепловых сетей в целях развития, повышения надежности и энергетической эффек-

тивности системы теплоснабжения. 

Утверждение инвестиционных программ осуществляется органами исполнительной вла-

сти субъектов РФ по согласованию с органами местного самоуправления. 

В инвестиционную программу подлежат включению инвестиционные проекты, целесооб-

разность реализации которых обоснована в схеме теплоснабжения. 
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Тарифы устанавливаются на основании необходимой валовой выручки, определенной для 

соответствующего регулируемого вида деятельности, и расчетного объема полезного отпуска 

соответствующего вида продукции (услуг) на расчетный период регулирования, определенного 

в соответствии со схемой теплоснабжения. 

7.1.4. Эффективность инвестиций 

Инвестиции в мероприятия по реконструкции источников тепловой энергии и теп-

ловых сетей, расходы на реализацию которых покрываются за счет ежегодных амортиза-

ционных отчислений 

Амортизационные отчисления — отчисления части стоимости основных фондов для воз-

мещения их износа. 

Расчет амортизационных отчислений произведён по линейному способу амортизацион-

ных отчислений с учетом прироста в связи с реализацией мероприятий по строительству, ре-

конструкции и техническому перевооружению систем теплоснабжения в период 2014-2030 гг. 

Мероприятия, финансирование которых обеспечивается за счет амортизационных отчис-

лений, являются обязательными и направлены на повышение надежности работы систем тепло-

снабжения и обновление основных фондов. Данные затраты необходимы для повышения на-

дежности работы энергосистемы, обеспечения потребителей тепловой энергией, так как ухуд-

шение состояния оборудования и теплотрасс, приводит к авариям, а невозможность своевре-

менного и качественного ремонта приводит к их росту. Увеличение аварийных ситуаций при-

водит к увеличению потерь энергии в сетях при транспортировке, в том числе сверхнорматив-

ных, что в свою очередь негативно влияет на качество, безопасность и бесперебойность энерго-

снабжения населения и других потребителей. 

В результате обновления оборудования источников тепловой энергии и тепловых сетей 

ожидается снижение потерь тепловой энергии при передаче по тепловым сетям, снижение 

удельных расходов топлива на производство тепловой энергии, в результате чего обеспечивает-

ся эффективность инвестиций. 

7.1.5. Инвестиции, обеспечивающие финансирование мероприятий 
по строительству, реконструкции и техническому перевооружению, 
направленные на повышение эффективности работы систем 
теплоснабжения и качества теплоснабжения 

Источником инвестиций, обеспечивающих финансовые потребности для реализации ме-

роприятий, направленных на повышение эффективности работы систем теплоснабжения и ка-

чества теплоснабжения, является инвестиционная составляющая в тарифе на тепловую энер-

гию. 
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При расчете инвестиционной составляющей в тарифе учитываются следующие показате-

ли: 

- расходы на реализацию мероприятий, направленных на повышение эффективности ра-

боты систем теплоснабжения и повышение качества оказываемых услуг; 

- экономический эффект от реализации мероприятий. 

Эффективность инвестиций обеспечивается достижением следующих результатов: 

- обеспечение возможности подключения новых потребителей; 

- обеспечение развития инфраструктуры города, в том числе социально-значимых объек-

тов; 

- повышение качества и надежности теплоснабжения; 

- снижение аварийности систем теплоснабжения; 

- снижение затрат на устранение аварий в системах теплоснабжения; 

- снижение уровня потерь тепловой энергии, в том числе за счет снижения сверхнорма-

тивных утечек теплоносителя в период ликвидации аварий; 

- снижение удельных расходов топлива при производстве тепловой энергии; 

- снижение численности ППР (при объединении котельных, выводе котельных из экс-

плуатации). 
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8. ОБОСНОВАНИЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ОПРЕДЕЛЕНИЮ ЕДИНОЙ 

ТЕПЛОСНАБЖАЮЩЕЙ ОРГАНИЗАЦИИ. РЕШЕНИЯ О РАСПРЕДЕЛЕНИИ 

ТЕПЛОВОЙ НАГРУЗКИ МЕЖДУ ИСТОЧНИКАМИ ТЕПЛОВОЙ ЭНЕРГИИ 

Критерии определения единой теплоснабжающей организации определены постанов-

лением Правительства Российской Федерации №808 от 08.08.2012 «Об организации тепло-

снабжения в Российской Федерации и о внесении изменений в некоторые акты Правительст-

ва Российской Федерации». 

Статус единой теплоснабжающей организации присваивается теплоснабжающей и 

(или) теплосетевой организации решением органа местного самоуправления (далее - упол-

номоченные органы) при утверждении схемы теплоснабжения города, городского округа. 

В проекте схемы теплоснабжения должны быть определены границы зон деятельно-

сти единой теплоснабжающей организации (организаций). Границы зоны (зон) деятельности 

единой теплоснабжающей организации (организаций) определяются границами системы те-

плоснабжения. 

В случае если на территории поселения, городского округа существуют несколько 

систем теплоснабжения, уполномоченные органы вправе: 

• определить единую теплоснабжающую организацию (организации) в каждой из 

систем теплоснабжения, расположенных в границах поселения, городского округа; 

• определить на несколько систем теплоснабжения единую теплоснабжающую орга-

низацию. 

Для присвоения организации статуса единой теплоснабжающей организации на тер-

ритории поселения, городского округа лица, владеющие на праве собственности или ином 

законном основании источниками тепловой энергии и (или) тепловыми сетями, подают в 

уполномоченный орган в течение 1 месяца с даты опубликования (размещения) в установ-

ленном порядке проекта схемы теплоснабжения заявку на присвоение организации статуса 

единой теплоснабжающей организации с указанием зоны ее деятельности. К заявке прилага-

ется бухгалтерская отчетность, составленная на последнюю отчетную дату перед подачей 

заявки, с отметкой налогового органа о ее принятии. 

Уполномоченные органы обязаны в течение 3 рабочих дней с даты окончания срока 

для подачи заявок разместить сведения о принятых заявках на сайте поселения, городского 

округа, на сайте соответствующего субъекта Российской Федерации в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет". 

В случае если органы местного самоуправления не имеют возможности размещать 

соответствующую информацию на своих официальных сайтах, необходимая информация 
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может размещаться на официальном сайте субъекта Российской Федерации, в границах ко-

торого находится соответствующее муниципальное образование. Поселения, входящие в му-

ниципальный район, могут размещать необходимую информацию на официальном сайте 

этого муниципального района. 

В случае если в отношении одной зоны деятельности единой теплоснабжающей орга-

низации подана 1 заявка от лица, владеющего на праве собственности или ином законном 

основании источниками тепловой энергии и (или) тепловыми сетями в соответствующей зо-

не деятельности единой теплоснабжающей организации, то статус единой теплоснабжающей 

организации присваивается указанному лицу. В случае если в отношении одной зоны дея-

тельности единой теплоснабжающей организации подано несколько заявок от лиц, владею-

щих на праве собственности или ином законном основании источниками тепловой энергии и 

(или) тепловыми сетями в соответствующей зоне деятельности единой теплоснабжающей 

организации, уполномоченный орган присваивает статус единой теплоснабжающей органи-

зации в соответствии с нижеперечисленными критериями. 

Критериями определения единой теплоснабжающей организации являются: 

• владение на праве собственности или ином законном основании источниками тепло-

вой энергии с наибольшей рабочей тепловой мощностью и (или) тепловыми сетями с наи-

большей емкостью в границах зоны деятельности единой теплоснабжающей организации; 

• размер собственного капитала; 

• способность в лучшей мере обеспечить надежность теплоснабжения в соответст-

вующей системе теплоснабжения. 

Для определения указанных критериев уполномоченный орган при разработке схемы 

теплоснабжения вправе запрашивать у теплоснабжающих и теплосетевых организаций соот-

ветствующие сведения. 

В случае если заявка на присвоение статуса единой теплоснабжающей организации 

подана организацией, которая владеет на праве собственности или ином законном основании 

источниками тепловой энергии с наибольшей рабочей тепловой мощностью и тепловыми 

сетями с наибольшей емкостью в границах зоны деятельности единой теплоснабжающей ор-

ганизации, статус единой теплоснабжающей организации присваивается данной организа-

ции. 

Показатели рабочей мощности источников тепловой энергии и емкости тепловых се-

тей определяются на основании данных схемы (проекта схемы) теплоснабжения поселения, 

городского округа. 
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В случае если заявки на присвоение статуса единой теплоснабжающей организации 

поданы от организации, которая владеет на праве собственности или ином законном основа-

нии источниками тепловой энергии с наибольшей рабочей тепловой мощностью, и от орга-

низации, которая владеет на праве собственности или ином законном основании тепловыми 

сетями с наибольшей емкостью в границах зоны деятельности единой теплоснабжающей ор-

ганизации, статус единой теплоснабжающей организации присваивается той организации из 

указанных, которая имеет наибольший размер собственного капитала. В случае если размеры 

собственных капиталов этих организаций различаются не более чем на 5 процентов, статус 

единой теплоснабжающей организации присваивается организации, способной в лучшей ме-

ре обеспечить надежность теплоснабжения в соответствующей системе теплоснабжения. 

Размер собственного капитала определяется по данным бухгалтерской отчетности, со-

ставленной на последнюю отчетную дату перед подачей заявки на присвоение организации 

статуса единой теплоснабжающей организации с отметкой налогового органа о ее принятии. 

Способность в лучшей мере обеспечить надежность теплоснабжения в соответствую-

щей системе теплоснабжения определяется наличием у организации технических возможно-

стей и квалифицированного персонала по наладке, мониторингу, диспетчеризации, переклю-

чениям и оперативному управлению гидравлическими и температурными режимами систе-

мы теплоснабжения и обосновывается в схеме теплоснабжения. 

В случае если организациями не подано ни одной заявки на присвоение статуса еди-

ной теплоснабжающей организации, статус единой теплоснабжающей организации присваи-

вается организации, владеющей в соответствующей зоне деятельности источниками тепло-

вой энергии с наибольшей рабочей тепловой мощностью и (или) тепловыми сетями с наи-

большей тепловой емкостью. 

Единая теплоснабжающая организация при осуществлении своей деятельности обяза-

на: 

• заключать и исполнять договоры теплоснабжения с любыми обратившимися к ней 

потребителями тепловой энергии, теплопотребляющие установки которых находятся в дан-

ной системе теплоснабжения при условии соблюдения указанными потребителями выдан-

ных им в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности технических 

условий подключения к тепловым сетям; 

• заключать и исполнять договоры поставки тепловой энергии (мощности) и (или) 

теплоносителя в отношении объема тепловой нагрузки, распределенной в соответствии со 

схемой теплоснабжения; 
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• заключать и исполнять договоры оказания услуг по передаче тепловой энергии, те-

плоносителя в объеме, необходимом для обеспечения теплоснабжения потребителей тепло-

вой энергии с учетом потерь тепловой энергии, теплоносителя при их передаче. 

Организация может утратить статус единой теплоснабжающей организации в сле-

дующих случаях: 

систематическое (3 и более раза в течение 12 месяцев) неисполнение или ненадлежа-

щее исполнение обязательств, предусмотренных условиями договоров теплоснабжения. 

Факт неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств должен быть подтвержден 

вступившими в законную силу решениями федерального антимонопольного органа, и (или) 

его территориальных органов, и (или) судов; 

Границы зоны деятельности единой теплоснабжающей организации могут быть изме-

нены в следующих случаях: 

• подключение к системе теплоснабжения новых теплопотребляющих установок, ис-

точников тепловой энергии или тепловых сетей, или их отключение от системы теплоснаб-

жения; 

• технологическое объединение или разделение систем теплоснабжения. 

Сведения об изменении границ зон деятельности единой теплоснабжающей организа-

ции, а также сведения о присвоении другой организации статуса единой теплоснабжающей 

организации подлежат внесению в схему теплоснабжения при ее актуализации. 

В договоре теплоснабжения с единой теплоснабжающей организацией предусматри-

вается право потребителя, не имеющего задолженности по договору, отказаться от исполне-

ния договора теплоснабжения с единой теплоснабжающей организацией и заключить дого-

вор теплоснабжения с иной теплоснабжающей организацией (иным владельцем источника 

тепловой энергии) в соответствующей системе теплоснабжения на весь объем или часть объ-

ема потребления тепловой энергии (мощности) и (или) теплоносителя. 

При заключении договора теплоснабжения с иным владельцем источника тепловой 

энергии потребитель обязан возместить единой теплоснабжающей организации убытки, свя-

занные с переходом от единой теплоснабжающей организации к теплоснабжению непосред-

ственно от источника тепловой энергии, в размере, рассчитанном единой теплоснабжающей 

организацией и согласованном с органом исполнительной власти субъекта Российской Фе-

дерации в области государственного регулирования тарифов. 

Размер убытков определяется в виде разницы между необходимой валовой выручкой 

единой теплоснабжающей организации, рассчитанной за период с даты расторжения догово-

ра до окончания текущего периода регулирования тарифов с учетом снижения затрат, свя-
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занных с обслуживанием такого потребителя, и выручкой единой теплоснабжающей органи-

зации от продажи тепловой энергии (мощности) и (или) теплоносителя в течение указанного 

периода без учета такого потребителя по установленным тарифам, но не выше суммы, необ-

ходимой для компенсации соответствующей части экономически обоснованных расходов 

единой теплоснабжающей организации по поставке тепловой энергии (мощности) и (или) 

теплоносителя для нужд населения и иных категорий потребителей, которые не учтены в та-

рифах, установленных для этих категорий потребителей. 

Отказ потребителя от исполнения договора теплоснабжения с единой теплоснабжаю-

щей организацией и заключение договора теплоснабжения с иным владельцем источника те-

пловой энергии допускается в следующих случаях: 

• подключение теплопотребляющих установок потребителя к коллекторам источни-

ков тепловой энергии, принадлежащих иному владельцу источников тепловой энергии, с ко-

торым заключается договор теплоснабжения; 

• поставка тепловой энергии, теплоносителя в тепловые сети, к которым подключен 

потребитель, только с источников тепловой энергии, принадлежащих иному владельцу ис-

точника тепловой энергии; 

• поставка тепловой энергии, теплоносителя в тепловые сети, к которым подключен 

потребитель, с источников тепловой энергии, принадлежащих иным владельцам источников 

тепловой энергии, при обеспечении раздельного учета исполнения обязательств по поставке 

тепловой энергии, теплоносителя потребителям с источников тепловой энергии, принадле-

жащих разным лицам. 

Отказ потребителя от исполнения договора теплоснабжения с единой теплоснабжаю-

щей организацией и заключение договора теплоснабжения с иным владельцем источника те-

пловой энергии допускается в следующих случаях: 

• подключение теплопотребляющих установок потребителя к коллекторам источни-

ков тепловой энергии, принадлежащих иному владельцу источников тепловой энергии, с ко-

торым заключается договор теплоснабжения; 

• поставка тепловой энергии, теплоносителя в тепловые сети, к которым подключен 

потребитель, только с источников тепловой энергии, принадлежащих иному владельцу ис-

точника тепловой энергии; 

• поставка тепловой энергии, теплоносителя в тепловые сети, к которым подключен 

потребитель, с источников тепловой энергии, принадлежащих иным владельцам источников 

тепловой энергии, при обеспечении раздельного учета исполнения обязательств по поставке 
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тепловой энергии, теплоносителя потребителям с источников тепловой энергии, принадле-

жащих разным лицам. 

Заключение договора с иным владельцем источника тепловой энергии не должно 

приводить к снижению надежности теплоснабжения для других потребителей. Если по оцен-

ке единой теплоснабжающей организации происходит снижение надежности теплоснабже-

ния для других потребителей, данный факт доводится до потребителя тепловой энергии в 

письменной форме и потребитель тепловой энергии не вправе отказаться от исполнения до-

говора теплоснабжения с единой теплоснабжающей организацией. 

Потери тепловой энергии и теплоносителя в тепловых сетях компенсируются тепло-

сетевыми организациями (покупателями) путем производства на собственных источниках 

тепловой энергии или путем приобретения тепловой энергии и теплоносителя у единой теп-

лоснабжающей организации по регулируемым ценам (тарифам). В случае если единая тепло-

снабжающая организация не владеет на праве собственности или ином законном основании 

источниками тепловой энергии, она закупает тепловую энергию (мощность) и (или) теплоно-

ситель для компенсации потерь у владельцев источников тепловой энергии в системе тепло-

снабжения на основании договоров поставки тепловой энергии (мощности) и (или) теплоно-

сителя. 

Таким образом, доминирующим критерием определения единой теплоснабжающей 

организации является владение на праве собственности или ином законном праве источни-

ками тепловой энергии наибольшей мощности и тепловыми сетями наибольшей емкости. 

В зоне действия каждого источника централизованного теплоснабжения предлагается 

своя единая теплоснабжающая организация. Предложения по присвоению статуса единой 

теплоснабжающей организации (и обоснование предложений) представлены в таблице 7. 
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Таблица 7. Предложения по присвоению статуса единой теплоснабжающей организации 

Код зоны дея-

тельности ЕТО 

Наименование тепло-

источника 

Техническое обслужи-

вание теплоисточника 

Техническое об-

служивание теп-

ловых сетей 

Организация, 

предлагаемая в 

качестве ЕТО 

Обоснование выбора организации, предла-

гаемой в качестве ЕТО 

ЕТО №001 Котельная  с. Варваровка 
ООО «Варваровский 

коммунальщик-1» 

ООО «Варваров-

ский коммуналь-

щик-1» 

ООО «Варваров-

ский коммуналь-

щик-1» 

владение на праве собственности или ином 

законном праве источниками тепловой энергии 

наибольшей мощности и тепловыми сетями 

наибольшей емкости 

 


